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LOS ESTADOS DEBEN
REALIZAR TODAS LAS
ACCIONES NECESARIAS,
PARA QUE TUS DERECHOS
SEAN RECONOCIDOS ¥

VII. Rol del Estado como garante
principal

El Estado es el garante principal de los derechos de la nifiez y adolescencia. Esto significa
que tiene la responsabilidad primordial de respetarlos, protegerlos y cumplirlos. Para esto
debe implementar, en todos sus Poderes y organismos, una serie de medidas de diversa
indole para hacer efectiva estas tareas de forma integral, coordinada y pertinente. En este
marco, debe generar e implementar acciones publicas con enfoque de derechos de la nifiez
y adolescencia, que se materialicen en estrategias coordinadas, entidades y servicios
publicos efectivos, modelos de provision pertinentes y presupuestos adecuados. Asimismo,
debe contar con la informacién que sea necesaria para el seguimiento de sus derechos, y
la existencia de instituciones efectivas que los vigilen y protejan auténomamente. Por
ultimo, debe promocionar y dar condiciones adecuadas para una cooperacion adecuada
de todos los sectores de la sociedad en la tarea de respetar sus derechos, incluidas la
sociedad civil, empresas y la cooperacién internacional.

7.1 Antecedentes

El Estado es el garante principal de los derechos de la nifiez y la adolescencia. El articulo 2 de la
Convencion sefiala que éstos deben respetar todos los derechos enunciados en esta, sin
distincion alguna. En este marco, el Estado debe asumir una serie de acciones que permitan una
“creciente conciencia de los mismos y su uso reivindicativo por parte de la poblacion infantil y
adolescente” *®

Una de estas tareas es respetar, la cual implica el abstenerse de interferir en el ejercicio de los
derechos. Asimismo, tiene el deber de proteger, el cual implica el impedir que otras partes
interfieran en éste. Y, por Gltimo, debe hacer efectivos los derechos facilitando o generando los
medios necesarios para ello. *°

En este marco el Estado debe generar acciones que permitan cumplir estos derechos a partir de
garantias que se “constituyen como la institucionalidad estatal condicionante para hacerlos
efectivos”®. Su abordaje en politicas publicas se entiende como la aplicacion del enfoque de
derechos humanos en éstas, como un “modo tedrico para analizar brechas abiertas entre las
expectativas de derechos y las garantias observables en las politicas pablicas, y seguidamente, para
prospectar cierres pactados de aquellas brechas” "'
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El enfoque de derechos también se materializa en garantias efectivamente incidentes en
materializar que todas las medidas que afecten a nifios, nifas y adolescentes tengan como
consideracion primordial el interés superior del nifio, para lo cual se debe “garantizar el disfrute
pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencion y el desarrollo holistico del
nifio”2. Lo holistico involucra su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social.

Diversos son los elementos que debe asegurar el Estado para poder implementar el enfoque de
derechos de la nifiez y la adolescencia en sus sistemas pablicos, procesos, prestaciones y servicios,
para lo cual debe proveer un sistema de proteccion integral de derechos, entendido como el
conjunto de organos, entidades, mecanismos e instancias a nivel nacional, regional y local
'%orientados a la efectivizacion de las tareas antes mencionadas. La idea de “sistema” de
proteccion da a entender que tiene diversos componentes que interactiian a diferentes niveles e
instituciones involucradas en torno a un objetivo comin y que opera a través de estructuras,
funciones y capacidades '“.

Este sistema debe a la vez implementar una serie de componentes basales que permiten que el
Estado cumpla sus tareas de respetar, proteger y cumplir con los derechos de la nifiez y la
adolescencia. La Observacion General N°5 del Comité “Medidas generales de aplicacién de la

Convencién sobre los Derechos del Nifio” identifica las siguientes:

e Elaboracion de una estrategia amplia y nacional: toda la administracion piblica debe
trabajar de forma unificada, amplia y con enfoque de derechos. Por ello, la Observacion
del Comité citada sefiala laimportancia de elaborar una “amplia estrategia nacional, o plan
nacional de accién en favor de los nifios, basada en la Convencion”. '°° Esta estrategia debe
guardar relacion con la situacion de todos sus derechos, contar con su participacion y
considerar medidas especiales para grupos prioritarios debidamente definidos.

e Coordinacion de la aplicacion de la Convencion: toda la administracién pablica debe
estar efectivamente coordinada a nivel central y local, asi como entre los diferentes
poderes del Estado y la sociedad civil. Esto involucra una debida articulacion “no solo por
los principales departamentos cuyas actividades tienen considerables repercusiones sobre los
nifos (..), sino también por todos los poderes publicos, incluidos, por ejemplo, los
departamentos que se ocupan de las finanzas, de la planificacién, del empleo y de la defensa,
en todos los niveles”. %
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para tomar decisiones cuando existen diferentes interpretaciones. Y también, es una norma de procedimiento en el sentido de que
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103 Morlachetti, A. (2010). Legislaciones y derechos sociales en América Latina. Analisis comparado hacia la superacién de la pobreza
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e Descentralizacion y delegacion: independientemente de los niveles de
descentralizacion o desconcentracion de funciones, siempre el Estado debe ser el
responsable principal de garantizar los derechos de la nifiez y adolescentes. En este
marco, se debe “conservar las facultades necesarias para exigir el pleno cumplimiento de la
Convencion™” a todas las instancias locales o territoriales. A su vez, el Comité sefiala que
esto también aplica en el caso de decisiones de tercerizacion de servicios a la sociedad
civil. En este marco el Estado nunca delega su obligacion de reconocer y cumplir con sus
derechos, independientemente de si terceriza, lo cual de realizarse debe ser en torno a
reglas y condiciones que cumplan este precepto.

¢ Vigilancia en la aplicacion: el Comité sefiala la importancia de contar con una vigilancia
y evaluacion permanente de los efectos de legislaciones y politicas publicas en todos los
niveles y fases de éstas. Encomienda en este marco que los Estados presenten informes
oficiales de estos analisis.

¢ Informacion y seguimiento de derechos de la nifiez y adolescencia: la aplicacion de la
Convencion requiere de datos suficientes, desglosados y fiables de la situacion de la nifiez
y la adolescencia en todo el ciclo vital y territorio. En este marco, es fundamental que los
datos “se evalien y utilicen para valorar los progresos realizados en la aplicacion, para
determinar los problemas existentes y para informar sobre toda la evolucién de las politicas
relativas a la infancia™®

e Formacion y fomento de la capacidad: la Observacion del Comité sefiala la necesidad
de “promover la formacién y el fomento de la capacidad de todos los que participan en el
proceso de aplicacion (...) y de todos los que trabajan con los nifios y para los nifios”™® Esto
involucra también incluir contenidos del enfoque de derechos en diversos programas de
formacion, cédigos de conducta y programas de capacitacion de agentes publicos.

¢ Presupuestos publicos con enfoque de derechos de la nifiez y adolescencia: para la
efectivizacion de los derechos de la nifiez y adolescencia, asi como de los principios de
gasto que tienen los derechos econémicos, sociales, culturales ya ambientales, es
necesario hacer un seguimiento de los presupuestos y del gasto en la materia para evaluar
cdmo se respetan y se tiene en cuenta el interés superior de nifios, nifas y adolescentes.
Este elemento es profundizado en la Observacion General N°19 “sobre la elaboracién de
presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio” detalla una serie de
principios y elementos a considerar en la planificacion, aprobacién, ejecucion,

107 Comité de los Derechos del Nifio (2003) Observacién General N°5. Medidas generales de aplicacién de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio. CRC/GC/2003/5 Pag. 13. Disponible en: https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2019/03/0G5.pdf
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seguimiento y difusion del presupuesto en materia de nifiez y adolescencia, destacando
entre varias, la de presentar informes que den cuenta de la evolucion del gasto.™

En Chile, la Ley de Garantias establece en su articulo 16 sobre prioridad que “los érganos
del Estado, en el ambito de sus competencias, hasta el maximo de los recursos de los que
puedan disponer, deben tener en especial consideracion el disefio y ejecucion de
normativas, politicas, servicios y prestaciones destinadas a la promocion, proteccion y
garantia de los derechos del nifio, nifa o adolescente, procurando priorizar su
financiamiento en sus respectivos presupuestos”. El articulo continda sefialando que en
la discusion de dicha ley se “procuraran considerar prioritariamente el financiamiento del
disefio y ejecucion de normativas, politicas, servicios y prestaciones destinadas a la promocion,
proteccion y garantia de los derechos del nifio, nifia y adolescente”.

Por su parte, el articulo 17 de esta misma ley, sobre progresividad y no regresividad de
derechos, establece que “los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son progresivos,
tanto en la gradualidad que implica su plena consecucién, como en la mejora sostenida de su
disfrute. El Estado asegurara su efectividad y pleno goce mediante acciones y programas de
corto, mediano y largo plazo, los que siempre deberdn mejorar el disfrute de los derechos,
prohibiéndose su regresividad”. Asimismo, dispone que, “en casos de crisis econémicas,
catdstrofes naturales u otras emergencias, se priorizaran los recursos destinados a ellos y
ellas”.

e Cooperacion internacional y de la sociedad civil: la tarea de respetar y proteger los
derechos de la nifiez y la adolescencia también le compete a la sociedad civil. Si bien la
responsabilidad principal es del Estado, este debe colaborar con organizaciones sociales
de forma estrecha. En este marco también, el Estado puede prestar asistencia o solicitarla
a organismos internacionales para la debida aplicacion de a Convencion.

e Vigilancia independiente de derechos humanos: la Observacion del Comité sefiala la
importancia de contar con una institucion independiente, en linea con la Observacion
General N°2 “El papel de las instituciones nacionales independientes de derechos humanos
en la promocion y proteccién de los derechos del nifio” Mencargada de la promocién y
vigilancia de la aplicacion de la Convencion, la cual pueda vigilar el cumplimiento por
parte del Estado de sus obligaciones y progresos de forma auténoma. Su existencia va en
linea a lo dispuesto por los denominados “Principios de Paris” ™, el cual establece las
funciones que se esperan para las instituciones nacionales de derechos humanos en cada
pais. En nuestro pais este rol lo cumple la Defensoria de la Nifiez, la cual segin su ley

"0 Comité de los Derechos del Nifio (2016) Observacién General N°19. sobre la elaboracién de presupuestos piblicos para hacer
efectivos los derechos del nifio. CRC/C/GC/19. Disponible en: https://www.defensorianinez.cl/wp-
content/uploads/2019/03/0G19.pdf
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organica (Ley N°21.067) tiene el objeto la “difusion, promocién y proteccion de los derechos
de que son titulares los nifios, de acuerdo a la Constitucion Politica de la Repablica, a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y a los demds tratados internacionales ratificados
por Chile que se encuentren vigentes, asi como a la legislacion nacional, velando por su interés

superior”.
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Niveles de seguimiento

Rol del Estado como garante principal
7.2 Dimensiones segtin subcategorias del derecho y niveles de seguimiento

Nivel de

resultado

Nivel de
proceso

Nivel de

estructura

Evolucion y progresion efectiva de la situacion de todos sus derechos
Nivel y calidad de la incorporacién y materializacion del enfoque de derechos de la nifiez y adolescencia en programas, prestaciones y servicios tanto a nivel general, como a los que involucran directamente a nifios, nifias y

adolescentes

Logros de implementacion de las
estrategias  relativas a nifiez y
adolescencia a nivel nacional, regional y
local

Procesos de evaluacion ex ante, durante y
ex post de programas y medidas piblicas
con enfoque de derechos

Instancias de coordinacion y articulacion
realizadas y participacion de los actores
involucrados

Nivel y calidad de recopilacion de
informacion y seguimiento de derechos
de la nifiez y adolescencia

Nivel de formacién y apropiacion del
enfoque de derechos de la nifiez y
adolescencia de agentes piblicos
Procesos de evaluacion ex ante, durante
y ex post de programas y medidas
publicas con enfoque de derechos en
diferentes poderes del Estado

Procesos de investigacion y recopilacion
de informacion sobre nifiez 'y
adolescencia

Subcategorias

Cumplimiento final de los estandares
internacionales y nacionales
respectivos al gasto en nifiez y
adolescencia y a las normas relativas a
los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales

Procesos  de visibilizacion  del
presupuesto de la nifiez y adolescencia
a nivel de formulacion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento y difusion.

Niveles de persuasion, defensa de
derechos 'y promocion logrados
mediante vigilancia independiente de
derechos humanos de la nifiez y
adolescencia

Procesos de acciones de promocion y
difusion de derechos de la nifiez y
adolescencia realizados por instancias
independientes

Procesos de acciones de proteccion
de derechos de la nifez y
adolescencia realizados por instancias
independientes

Procesos de acciones de observacion
y seguimiento de derechos de la nifiez
y adolescencia realizados  por
instancias independientes

Participacion y acceso a la informacion de nifios, nifias y adolescentes en instancias de elaboracion de estrategias, evaluacion de medidas publicas, actividades y procesos
de informacion e investigacion, elaboracion y seguimiento de presupuestos y vigilancia de la situacién de sus derechos.

Estrategias de implementacion a nivel
institucional dentro de un sistema de
proteccion integral

Instancias efectivas de articulacion y
coordinacion dentro de un sistema de
proteccion integral

Descentralizacion efectiva, pertinencia
territorial y delegacion con enfoque de
derechos, dentro de un sistema de
proteccion integral

Normas que incorporen enfoque de
derechos en formulacion y evaluacion
de medidas, acciones y programas

Instancias formalizadas a nivel de
normativa para la recopilacion de
informacion y seguimiento de la
situacion de sus derechos

Existencia de instancias formalizadas a
nivel de normativa para la formacion y
capacitacion de agentes publicos

Consideraciones transversales para el andlisis:

% Principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio

®,

Normas que obliguen a la visibilizacion y
priorizacion del presupuesto de nifiez y
adolescencia

Metodologia concordada y oficial para
el seguimiento del nifiez y adolescencia

% Disgregacion del andlisis segtin grupos prioritarios, interseccionalidades, territorio y ciclo vital

Normativa de organismo auténomo
de derechos humanos de la nifiez y
adolescencia

Normas y marcos de colaboracion
que promueva el rol del Estado en
prestar asistencia internacional y
solicitar cooperacion fuera del pais a
organismos especializados u otros
Estados

PROMOVER

Grado de cooperacion obtenido por la
participacion de la sociedad civil y sector
privado en la aplicacion de la Convencion

Grado de cooperacion obtenido por el apoyo
internacional en la aplicacion de la Convencion

Procesos de colaboracion publico - privada
entre el Estado, la sociedad civil y las empresas
para la aplicacion de la Convencién

Procesos de asistencia técnica dirigidas desde el
Estado y recibidas por éste desde y hacia
actores internacionales como otros Estados y
organismos de derechos humanos.

Normas y marcos de colaboracién que
promueva el rol de la sociedad civil en el
respeto y proteccion de los derechos de la
nifiez, desde un enfoque de derechos

Normas y marcos de colaboracién que
promueva el rol del Estado en prestar asistencia
internacional y solicitar cooperacion fuera del
pais a organismos especializados u otros
Estados
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