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Introduccion

La Observacion General N°5 del Comité de los Derechos del Nifo recomienda la
importancia de que los Estados parte cuenten con una “amplia estrategia nacional, o

plan nacional de accion en favor de los nifios, basada en la Convencion™.

Para dar cumplimiento a esta recomendacion, el articulo 79 de la Ley N°21.430 sobre
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Ninez y Adolescencia, establece
la existencia de una “Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia” (en adelante “Politica”)
y un “Plan de Accion” correspondiente, la que debera establecer “los objetivos generales,
fines, directrices y lineamientos en materia de proteccion, garantia y promocion integral de
los derechos de los nifos, nifias y adolescentes.” Esta ley sefala que la formulacion de
esta politica debera estar completada para marzo de 2024.

La formulacion de esta politica tiene como antesala procesos de planificacion
descoordinados entre los diversos poderes del Estado y especialmente entre el
organismos del Poder Ejecutivo, existiendo diversos instrumentos con compromisos
que se atienden de forma fragmentada y que pueden “afectar severamente el logro de
estandares de calidad de las politicas publicas, tales como la estabilidad en el tiempo,
adaptabilidad, coherencia y coordinacion y capacidad de formulacion, lo que tiene un
impacto directo en la capacidad del Estado para la efectivizacion de los derechos humanos
de la nifiez y adolescencia™.

En este contexto y ante el desafio de avanzar en coherencia, coordinacion y estabilidad
de las politicas publicas en ninez y adolescencia, el presente documento caracteriza los
actuales compromisos internacionales y nacionales que tiene vigente el Estado de Chile
en materia de nifiez y adolescencia y que se encuentran contenidos en diversos
instrumentos, presentados a nivel de resultados y acciones relacionados con diferentes
ejes y temas, con el fin de contribuir al proceso de formulacion de la nueva Politica, para
que esta pueda consolidarse como un instrumento clave de rectoria de la politica
publica.

' Comité de los Derechos del Nifio (2003) Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
CRC/GC/2003/5 Pag. 10. Disponible en: https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2019/03/0G5.pdf

2 Defensoria de la Nifiez. 2020. Capitulo 5: Deficiencias del Estado como garante de la efectivizacion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. Informe Anual 2020, pag. 661. Disponible en: https://www.defensorianinez.cl/informe-anual-
2020/wpcontent/uploads/2020/11/ia2020_parte3_cap5.pdf
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Metodologia

Para la elaboracion de este documento de trabajo, se realizd un catastro de
compromisos asumidos oficialmente a nivel de resultados o acciones por el Estado de
Chile debe realizar en materia de ninez y adolescencia. Para su elaboracion, se
cumplieron con los siguientes pasos:

1) Identificacion de instrumentos internacionales y nacionales que cuenten con
compromisos relativos a ninez y adolescencia: para este paso, se realizd una
busqueda entre los instrumentos de observaciones de comités del Sistema de
Naciones Unidas y las recomendaciones a nivel interamericano. A nivel
nacional, se realizd una bldsqueda en diferentes portales web de todos los
sistemas publicos a nivel ministerial y de poderes del Estado. Los instrumentos
fueron caracterizados segun las siguientes variables:

a. Eje de derechos del instrumento: corresponde al eje de derechos
principal que abarca el instrumento, pudiendo ser de tipo transversal.

b. Nivel del instrumento: corresponde a si es un instrumento a nivel
internacional o nacional.

c. Tipodeinstrumento: corresponde a si es un instrumento con resultados
o medidas a nivel de estrategia a nivel general o recomendacion mas
explicita de acciones.

d. Periodo abarcado: sefiala el periodo de vigencia del instrumento.

e. Organismo responsable: senala el organismo encargado de la
formulacion del instrumento.

f. Enlace de acceso.

2) Caracterizacion y clasificacion: para este paso, dentro de cada instrumento
seleccionado, se identificaron los compromisos con relacion directa a nifiez y
adolescencia. Estos fueron caracterizados segun las siguientes variables:

a. Eje de derechos: corresponde al eje de derechos principal que abarca el
compromiso, pudiendo ser de tipo transversal.

b. Derecho: corresponde al derecho principalmente involucrado por el
compromiso.

c. Subcategoria: corresponde a la subcategoria de derechos
principalmente involucrada por el compromiso.

d. Grupo prioritario: corresponde al grupo prioritario que esté involucrado
en el compromiso.

e. Tipo de compromiso: corresponde a si el compromiso es a nivel de
resultados (como metas e indicadores) o de acciones (como medidas y
actividades).

3) Difusion y publicacion: el catastro de compromisos se publico para su difusion
en el portal web del Observatorio de Derechos de la Defensoria de la Nifiez,
para su actualizacion permanente.


https://observatorio.defensorianinez.cl/2022/03/26/cuanto-responde-el-estado-a-sus-compromisos/
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Caracterizacion de instrumentos y compromisos

El catastro identifico un total de 30 instrumentos con compromisos, de los cuales nueve
son de organismos internacionales. Como es posible ver en la Ilustracion 1, existen
instrumentos con compromisos transversales a todos los ejes de derechos, asi como
mas especificos en materia de supervivencia, desarrollo y proteccion.

Ilustracion 1. Catastro de instrumentos con compromisos sobre nifiez y adolescencia a nivel internacional
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Fuente: elaboracion propia

En estos instrumentos, fue posible identificar un total de 561 compromisos. Como se
detalla en la tabla 1, un total de 197 compromisos (35% del total), son de instrumentos
con un caracter transversal en materias de nifiez y adolescencia, seguidos de 171
compromisos en instrumentos enfocados a proteccion de derechos y 102 compromisos
relacionados al desarrollo de la nifiez y adolescencia. 3

Tabla 1. Cantidad de compromisos segln eje de derechos del instrumento que las contiene, segln tipo de
organismo involucrado

Ejedederechosdel  Instrumentos  Instrumentos Total de Total de
instrumento internacionales nacionales instrumentos compromisos

Transversales 8 4 12 (40%) 197 (35%)
Supervivencia 5 5(17%) 91(16%)
Desarrollo 6 6 (20%) 102 (18%)
Proteccion 1 6 7 (23%) 171(30%)
Participacion (] (0]
Rol del Estado (] (0]

Total 9 21 30 561

Fuente: elaboracion propia

3 Almomento de realizacion de este documento, el Cuarto Marco contra la Explotacién Sexual de nifias, nifios y adolescentes aiin no se
encontraba publicado.
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Al enfocar el analisis en los compromisos, es posible identificar en la tabla 2 que existe
una distribucion similar del nimero de éstos que son relativos a los ejes de
supervivencia, desarrollo y proteccion, con un 28%, 26% y 37% respectivamente con
respecto al total, cifras significativamente mayores a la cantidad de compromisos
identificados relativos a participacion y aspectos transversales.

Tabla 2. Cantidad de compromisos segln eje de derechos y derecho involucrado

Eje de derechos Derecho involucrado Total  Porcentaje Porcentaje
del compromiso del eje del total
Supervivencia Derecho a la salud 123 79% 22%
Derecho a un nivel de vida adecuado 7 4% 1%
Derecho a una vivienda adecuada 1 7% 2%
Derecho a un medioambiente sano 15 10% 3%
Total 156 100% 28%
Desarrollo Derecho a la educacion 19 82% 21%
Derecho al descanso, esparcimiento y a disfrutar de la cultura y el arte 22 15% 4%
Derecho al uso y disfrute de su entorno publico 5 3% 1%
Total 146 100% 26%
Proteccion Derecho a estar protegido contra toda forma de violencia 107 52% 19%
Derecho a la identidad, a tener un nombre y nacionalidad 14 7% 2%
Derecho a la no discriminacion 1 5% 2%
Derecho a un trato justo 48 23% 9%
Derecho a vivir en familia 25 12% 4%
Total 205 100% 37%
Participacién Derecho a la informacion y a la libertad de expresion 12 48% 2%
Derecho a la libertad de asociacion 1 4% 0%
Derecho a ser escuchados 12 48% 2%
Total 25 100% 4%
Rol del Estado 20 100% 4%
Grupos Nifios, nifias y adolescentes migrantes 7 77% 1%
prioritarios* Nifios, nifias y adolescentes con discapacidad 1 1% 0%
Nifios, nifias y adolescentes de pueblos originarios 1 1% 0%
Total 561 100% 100%

Fuente: elaboracion propia
“Los compromisos relativos a grupos prioritarios mandatan medidas transversales para cada uno.

Asimismo, gran parte de la cantidad de compromisos de estos ejes de derecho se
concentra en un derecho en especifico. Por ejemplo, en materia del eje de supervivencia
el 79% de sus compromisos son del “derecho a la salud”, siendo un 22% con respecto
al total en todos los ejes. Algo similar sucede en el eje de desarrollo, en donde el
“derecho a la educacion” representa el 82% de todos los compromisos del eje o con
proteccion, donde el “derecho a estar protegido contra toda forma de violencia” refiere
a un 52% de los compromisos del eje.

Ahora bien, al clasificar los compromisos segln su tipo, esto es si son de resultados o de
acciones, la tabla 3 muestra que el 80% corresponden a procesos relativos a acciones
que deben ejecutarse por parte del Estado y un 20% de resultados relativos a metas
medibles por indicadores de resultados.
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Tabla 3. Cantidad de compromisos segln eje de derechos del instrumento que las contiene, segln tipo de
derecho involucrado y tipo de accion que mandata

Eje Derecho involucrado Acciones Resultados Total
Supervivencia  Derecho a la salud 83 (67%) 40 (33%) 123
Derecho a un nivel de vida adecuado 7 (47%) 8 (53%) 15
Derecho a un medioambiente sano 3(43%) 4 (57%) 7
Derecho a una vivienda adecuada 8 (73%) 3(27%) 1
Total del eje 101(65%) 55 (35%) 156
Desarrollo Derecho a la educacion 90 (76%) 29 (29%) 19
Derecho al descanso y esparcimiento 21(95%) 1(5%) 22
Derecho al uso y disfrute de su entorno publico 4 (80%) 1(20%) 5
Total del eje 115 (79%) 31(21%) 146
Proteccion Derecho a estar protegido contra toda forma de violencia 102 (95%) 5(5%) 107
Derecho a vivir en familia 21(84%) 4 (16%) 25
Derecho a la identidad, a tener un nombre y nacionalidad 6 (43%) 8 (57%) 14
Derecho a la no discriminacion 7 (64%) 4 (36%) "
Derecho a un trato justo 42 (88%) 6 (13%) 48
Total del eje 178 (87%) 27 (13%) 205
Participacion Derecho a lainformacion y a la libertad de expresion 12 (100%) 12
Derecho a la libertad de asociacion 1(100%) 1
Derecho a ser escuchados 1(92%) 1(8%) 12
Total del eje 24 (96%) 1(4%) 5
Rol del Estado como garante principal 19 (95%) 1(5%) 20
Grupos Nifos, nifias y adolescentes migrantes 7 (100%) 7
prioritarios™ Nifos, nifias y adolescentes con discapacidad 1(100%) 1
Nifos, nifias y adolescentes de pueblos originarios 1(100%) 1
Total general 446 (80%) 115 (20%) 561

Fuente: elaboracion propia (el porcentaje es con respecto al total del derecho involucrado)
*Los compromisos relativos a grupos prioritarios mandatan medidas transversales para cada uno de éstos.

Por ualtimo, al desagregar las subcategorias involucradas en los compromisos, las que
son - finalmente - los temas en especifico que abarcan, es posible identificar un alto
nivel de complementariedad tematica entre compromisos de diferentes instrumentos.
Como muestra la tabla 4, el 59% de las subcategorias tiene instrumentos con
compromisos tematicamente relacionados, lo que es particularmente significativo en
temas de supervivencia, desarrollo y participacion. En determinados temas, es posible
identificar mas de 10 instrumentos con compromisos en un mismo tema.

Tabla 4. Cantidad de instrumentos involucrados segln subcategorias y porcentaje de
complementariedad.

Eje Total de Total de subcategorias segin cantidad de Porcentaje de
subcategorias instrumentos complementariedad
1 2a4 5a10 masde10
Supervivencia 12 3 6 3 (0] 75%
Desarrollo 7 2 3 2 o 71%
Proteccion 22 " 6 3 2 50%
Participacion 4 1 2 1 (0] 75%
Estado garante 6 3 3 (0] (o] 50%
Grupos prioritarios 3 2 1 (0] (0] 33%
Total 54 22 21 9 2 59%

Fuente: elaboracion propia
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Principales hallazgos
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En el catastro se identifico una alta cantidad de instrumentos con
compromisos relativos a niiiez y adolescencia, tanto a nivel internacional
como nacional, principalmente enfocados en los ejes de supervivencia,
desarrollo y proteccion, y dentro de éstos las materias mas mencionadas
son salud, educacion y proteccion contra toda forma de violencia, siendo
significativamente menor la presencia de compromisos en materia de
participacion de la nifez, rol del Estado y adolescencia.

La mayoria de los compromisos corresponden a acciones, procesos o
actividades que deben emprender los sistemas publicos. Sin embargo,
un 20% comprometen resultados que deben lograrse en materia de
efectivizacion de los derechos de la nifiez y adolescencia. Esta distincion
es clave para su consideracion en el Plan o la Politica respectivamente.

Se identifico un alto nivel de complementariedad entre los
compromisos de casi el 60% entre los instrumentos a nivel de los temas
abordados, en particular en las materias de supervivencia, desarrollo y
participacion. Este aspecto puede estar dando cuenta de una
fragmentacion de compromisos en diferentes instrumentos.



